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ASPECTOS DE LA
SUBVENCIONALIDAD Y
ADMISIBILIDAD EN FEADER

CONSEJERIA DE
AGRICULTURA'Y PESCA



Art. 26 de R(CE)1975/2006.

Se flevaran a cabo controles administrativos en de ayuda
y soficitudes de pago y con

confrofar con medios administrativos.
Los procedimientos empleados fos confrofes efectuados,
fos resuffados de fas comprobaciones y las medidas adoptadas en caso de
discrepancias.

Con especial atencion a:

a) la de la operacion para la que se solicita la ayuda,;
b) el cumplimiento de los previstos en el PDR
c) la de la operacion para la que se solicita la ayuda con las

disposiciones nacionales y las normas comunitarias, especialmente y cuando
proceda, sobre contratacion publica, ayudas estatales..

POR TANTO LAS OFPERACIONES DE LOS P.A.G. DEBERAN DE SER COHERENTES CON

- LAS DIRFCTRICES COMUMITARIAS
- EL PLAN ESTRATEGICO NACTONAL

- YEL FDR
ART 5, Rfce}1695/2005,
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Pista de auditoria:

ANEXC R{CE}1975/2006
LISTA INDICATIVA DE 1A INFORMACION FXTGIDA PARA LA
PISTA DE AUDITORIA SUFICIENTE
La pista de auditoria se considerard suficiente, de acuerdo con ef articuio 386,
agpartado 1, cuando respecto de tina intervencion determinada se cumpia lo siguiente.
a} geclarados a fa Comision
¥ en posesion agef
organisimo pagador o cuaiquier otro servicio para ltodas /3s operaciones gue
reciben ayuda def FEADER,;
b} permita fa comprobacion def def beneficiario;
¢} permita la comprobacion de ia 3 ias
operaciones financiadas por ef FEADER,
d} nchiya, cuando proceda, ef plan financiero, los informes de actividad,

ge /a ayuda, los documentos refativos a
los pmcedﬁmenﬁ::-s ge ficitacion ptiblica y los informes
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Criterios de seleccion: 114-115 R(CE)1605;
175 bis R(CE)2342 vy 75.1.a (CE)1698

Avnienln § 14

| Las solicitudes de subvencidn deberin presentamsse por escritoe,

EY

2 Para zer admisibkles, las soliciides de subvencidn deberin  ser
presentadas por:

a) personas jurkdicas; las soliciudes de subvencion presentadas por
entidades que carercan de personalidad juridica con ameglo al De-
recho nacional aplicable podrmn ser pdmitdas, siempre v cuando sus
n,'|1r|._'51|.'||.li_||:|1|._'~: Il:ngim -:_'11]1:|-:.'i|_|:_:-;] [ COnLEeT Lll‘:-l'il._::l.l_'ll.u'ln._'h _il.lri.,li.,':l.a
en nombre de las entidades v asuman la responsabilidad financicra;

b personas fiskas, 5iasi o requicren la nafuralesa o las carscieristicas
de la accidn o del objetivo perseguido por ¢l solicitanie,

3 Cuedarin excluides de woda subvencidn lie solicitanies que se
encucren durante ¢l procedimdento de concesién en alguna de las
sitwaciones contempladas en los aricubos 93, apartado 1, 94 v 96,
apartado 2, betra o),

Articule 75

Autoridad de pestion

Arfrcuio {1y

I Los crifenes de seleccidn permaticin evaluar la capacidad del so-
lwcitante parn llevar a cabo la accion o el progmma de frabajo propues-
=

2, Los critenios de adjudicacion previanmente anunciados en la con-
yvocaiora & propucstas permitican evaluar ko caldad de las propucstas
presentades respecto de los obetivos vy priondades tyados

Arierdn §75 s
Criterios de admisibilidad

(Articulo 114 del Reglamento financiero)

I En la comvocstons de propuestas que s¢ publique se indicarin los
erteriog de admisibilidad.

;. Lo criterios de admsbilidad determanacin e condiciones de

participacion en la convocatoria de propuestas. Esos cniferios serdn os-
toblecidos temiendo en cuenta los objetivos de ln sccion ¥ respetarin los
de trmreparencis ¥ no discriminacon

| La avtondad de gestion serd responsibbe de b gesiitn v aplicaciin
eficsenie, olwar ¥ onmecia chel PR ¥, concrelnmenie, dehera

a) garantizar que la seleccion de ks aperaciones oon vistas a su finan-
clpcion se ppuste o los entenos aphicables al progroma de desarmollo ‘

rural:
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Fiabilidad del beneficiario con referencia a
otras operaciones anteriores

cofinanciadas realizadas a partir del ano
2000:

- Se considerara fiable y por tanto admisible aquel que se
encuentre al corriente de sus obligaciones con la 55 y
con la Hacienda Estatal y Autondmica, ademas de los
otros aspectos contemplados en la 38/2003. (Art. 13)

- En aquellos casos en que el tercero haya sido objeto de
expediente de reintegro por irregularidad sera
considerado en la aplicacion de los criterios de riesgos de
la muestra dirigida de los controles sobre el terreno.
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Moderacion de los costes propuestos,
gque se evaluaran mediante un sistema
adecuado de evaluacion, como los costes
de referencia, la comparacion de ofertas
diferentes o un comité de evaluacion;

- Debera de realizarse en la solicitud de ayuda.
- Recordatorio al art. 31 de la LGS (limites vy
metodologia)

E Zn
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«Cofinanciacion. Art. 111 R(CE)1605 y 70.7 R(CE)1698

Articulo 111

Ninguna accion podrid dar lugar a la concesion de més de una subven-
cion con cargo al presupuesto en tavor de un mismo beneticiano, salvo
que en el acto de base correspondiente se disponga otra cosa.
Ningun beneficiario podrd recibir mis de una subvencion de funciona-
miento con cargo al presupuesto por ejercicio presupuestario.
El solicitante informara inmediatamente a los ordenadores en caso de

solicitudes v subvenciones maltiples relativas a la misma accion o al
mismo programa de trabajo.

En mingun caso podran ser financiados dos veces por el presupuesto los
mismos gastos.

¥

7. Los gastos cofinanciados por ¢l FEADER no seran cofinanciados
mediante la contribucion de los Fondos Estructurales, del FC o de
cualgquier otro instrumento financiero comunitano.

Podrin cofinanciarse Gnicamente con cargo a un solo eje del programa
de desarrollo rural. Cuando una operacion comresponda a medidas de
mas de un gje. el gasto se asignara al e¢je dominante.
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*No acumulacion. Art. 26.6 R{(CE)1975

6. Los controles administrativos constaran de procedimientos
que se utilizardn para evitar la doble financiacion irregular pro-
cedente de otros regimenes comunitarios o nacionales y de
otros periodos de programacion. En caso de que existan otras
fuentes de financiacion, dichos controles garantizarin que la
ayuda total recibida no supera los limites mdximos de ayuda

permitidos.
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*Retroactividad. Art. 112 R{(CE)1605 y “att. 171 R(CE)2342”

Articrlo 112

1. Las scciones va imcidas solo podran ser subvencionadas s el
solicitante demuestra la necesidad de comenzar la accion antes de la
concesion de la subvencion

En tales casos, los gastos con posibilidad de optar a una financiacion mo
pirdran ser antenores a la fecha de presentacion de la sohicitud de
subvencion, salvo en casos excepcionales debidamente justificados pre-
vistos ¢n ¢l acto de base o en caso de gastos neccsanos para una
comecta ¢jecucion de ayudas para la gestion de crisis y operacioncs
de ayvuda humanitaria, en las condiciones previstas en las nommas de
desamollo,

Queda excluida la subvencion retroactiva de acciones va finalizadas,

3 El plazy médximo para la concesion de una subvencion de funcio-

amiento serd de seis meses a partir del comienzo del ejercicio presu-
puestario del beneficiario. Los gastos con posibilidad de optar a una
fmanciacion no podrin ser anteriores a la fecha de presentacion de la
solicitud de subvencion ni al comienzo del ejercicio presupuestario del
beneficiar,

Union Eurapaa
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Articula 171

Retroactividad en la gestion de ayuda humanitaria v de situaciones
de erisis

fArticulo 112 del Reglamento financiero})

Para msegurar un comrecto desamollo de las opemciones en caso de
ayuda humanitaria o de situaciones de crisis, con ameglo al apartado
2 del articulo 168, los gastos efectuados por un beneficiario con ante-
rioridad a la presentacion de la solicitud Gnicamente podedn optar a una
timanciacion comunitara en 108 casos siguienies

a) cuando los gastos del solicitante scan debidos a la constitucion de
existencias que vavan a utilzarse en la accidn subvencionada;

b) excepcionalmente v por motivos debidamente justificados, cuando
asi lo prevea explicitamente la decision de financiacion y ¢l convenio
de subvencion mediante Djacwn de una fecha de subvencionabalidod
anterior a k1 fecha de presentacion de [a solicitud.
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‘Retroactividad. |A retroactividad, se aplicara en
funcion de la aplicacion de las normas que rijan el

regimen de ayudas elegido. Por EE|E1€|D:

ART 25. Implantacion de servicios de gestion,

Avyudas estatales P

driculo 57 sustitucion y asesoramiento.
ART 27. Aumento del valor econdmico de los
| Los programas de desarrollo mural podrin incluir ayvudas estatales bosques

destinadas a aportar financicion suplementania nacional de conformidad - Bk X
con ¢l articulo 89 del Reglamento (CE) n® 16982005 en favor I.[L'nHT 43 a 49 ¥ 52; Condicionss relativas a

medidas u operaciones reguladas por el articule 36 del Tratado him”,_“:mﬂ[ilﬂﬂﬂ_ destinadas a la utilizacion sostenible
v cuando la ayuda estatal se haya descrito de la manera indicada en el del medio forestal

punto A del anexo 11 del presente Reglamento OPERACIONES:

Art 21. Acciones relativas a la informacidn ¥ la
formacion profesional

L Los prograsrs OF desarrollo ruml podra aeos reabizados At 24 . WHilizacion de servicios de

= Lstados miembros para el desamollo rural, excluidos det-ambito ageesoramiento

e aplicacion del articulo 36 del Tratado, en favor de medidas previs o

en los articulos 25, 43 a 49 y 52 del Reglamento (CE) n® 16982005 /'t 28. Aumento del valor afiadido de los
ie operaciones en virtud de medidas previstas en los articulos 21, 2 _productos forestales

2829, M)y A5y de dicho Reglamento o hinancm Mag su- Art 29, CDD[]ETEEiﬁI‘I para el desarrollo de
|'?||."I'I ag del dmbito de '.'I|:1|il_".l-:."Ll: del nUevos pruduc‘tuss Procesos y tecnulu gias en

atado, en favor de medidas previstas en los articulos 25, 27, 435~
49 v 32 del Reglamento (CE) n® 16982005 v de operaciones en virtud
le medidas relativas a los articulos 278, 70 30 v 35 Trzade dicho A L.30. Infraestructuras relacionadas con la
lamento, siempre vy cuando la ayvuda estatal s¢ hava descrito de-a evolucion v Ia adaptacion de la silvicultura

MAnNeTs icada en el anexo I, punto 9B del presente Reprimento. ot 35 bis. Explotaciones en proceso de
reestructuracion con motivo de la r%
una organizacion comin de mercad ’,J"-'h\
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Fara el caso de ayudas de Estado la regla sera conforme a lo establecido en el punto 16 de
las Directrices Comunitarias sobre Ayudas Estatales al Sector Agrano v Forestal 2007-2013.

Por las mismas razones, no puede pensarse que una ayuda
concedida de forma retroactiva a una actividad va realizada
por el beneficiario constituya un factor de incentivacion,
sino una ayuda de funcionamiento dirigida simplemente a
dispensar al beneficiario de una carga financiera. Con el fin
de optimizar el efecto incentivador de la ayuda, v para
facilitar la demostracion de ello en caso de notificacion, las
normas relativas a la subvencionabilidad de los gastos que
establezcan los Estados miembros deberdn prever los pasos
siguientes anteriores a la concesion de la ayuda:

Solo se concederin avudas en virtud de un régimen de
avudas para las actividades realizadas o servicios recibidos
después de que se haya establecido el régimen de ayudas v
la Comision lo haya declarado compatible con el Tratado,

Si el régimen de avudas crea un derecho automitico a
recibir la ayuda, que no exija otras actuaciones adminis-
trativas de la Administracion, la propia ayuda solo podra ser
concedida para actividades realizadas o servicios recibidos
después de que se hava establecido el régimen de ayudas v
la Comision lo haya declarado compatible con el Tratado.

Union Eurapaa
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Si el régimen de ayudas exige que se envie una solicitud a la
autoridad competente en cuestion, la propia ayuda solo se
concederd para las actividades realizadas o servicios
recibidos después de que se hayan cumplido las siguientes
condiciones:

el régimen de ayvudas ha de haber sido establecido y
declarado compatible con el Tratado por la Comision;

una solicitud de ayuda debe haber sido conveniente-
mente presentada a la autoridad competente de que se
trate;

la solicitud ha de haber sido aceptada por la autoridad
competente en cuestion de forma que obligue a dicha

autoridad a conceder la ayuda, indicando claramente el
importe de la ayuda que se va a conceder o la forma en
que se va a calcular dicho importe; dicha aceptacion por
parte de la autoridad competente solo podrd realizarse
si el presupuesto disponible para la ayuda o para el
regimen de ayuda no esta agotado.
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-Para medidas conforme al reglamento
(CE) n® 800/2008 de exencion la regla

sera conforme a lo recogido en el articulo

8 del citado reglamento.

2, Se considerard que las avudas concedidas a PYME, con-
templadas por el presente Reglamento, tienen un efecto incen-
tivador si, antes de comenzar a trabajar en el proyecto o acti-
vidad, el beneficiario ha presentado una solicitud de ayuda al
Estado miembro de que se trate.

3. Se considerard que las ayudas concedidas a grandes em-
presas, contempladas por el presente Reglamento, tienen un
electo incentivador si. ademds de cumplir la condicion estable-
cida en el apartado 2, el Estado miembro ha verificado, antes de
conceder la ayuda individual de que se trate, que la documen-
tacion preparada por el beneficiario establezca uno o mds de los
Criterios siguientes:

AL N
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CONTROLES ADMINISTRATIVOS EN LA
SOLICITUD DE PAGO

Los controles administrativos de las solicitudes de pago incluiran, entre
otras cosas, v en la medida en que sea adecuado para la solicitud
presentada, comprobaciones de lo siguiente:

A) el suministro de los productos y servicios cofinanciados;
COMo:

Mediante la comprobacion de las facturas y en su caso con la visita al lugar
donde se efectud la operacidn.

SRS e PALSLILER



CONTROLES ADMINISTRATIVOS EN LA
SOLICITUD DE PAGO

B) la autenticidad de los gastos declarados;
COoMmo:

La autenticidad del suministro de los gastos declarados se justificaran
mediante facturas y/o documentos equivalentes y documentos de pago
que demuestren, en su caso, el movimiento bancario realizado por el
beneficiario. Los pagos se justificaran mediante documentos de valor

probatorio equivalente.
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CONTROLES ADMINISTRATIVOS EN LA
SOLICITUD DE PAGO

¢) la operacion finalizada en comparacion con la operacion por la que se
presentd y concedid la solicitud de ayuda.

COMO:

Comparandolo con el acta de no inicio, la cual nos dejara evidencia del
cumplimiento de la retrnactividadfy de la ejecucion y temporalidad de los
gastos de la operacion. Se verificara la concordancia de la operacion
ejecutada con la que se aprobo.

Los controles administrativos relacionados con operaciones de inversion
incluiran al menos una visita del lugar de la operacion objeto de
ayuda o del emplazamiento de la inversion para comprobar la
realizacion de la misma.

No obstante, los Estados miembros podran decidir obviar dichas visitas en
caso de inversiones menores o cuando consideren poco probable gque
no se hayan cumplido las condiciones de concesion de la ayuda o que el
verdadero destino de la inversion no se haya respetado. Quedara

Istro de esta decision y de su justificacion.
B R
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CONTROLES ADMINISTRATIVOS EN LA
SOLICITUD DE PAGO
duplicidad y acumulacion

Todos los pagos al beneficiario ejecutados por el organismo pagador,
susceptibles de incompatibilidad o de doble financiacién. A este
respecto, se evaluara la compatibilidad a tres niveles: con ayudas
recibidas en el periodo de programacion 2000-2006, con medidas de
desarrollo rural del periodo 2007-2013, con respecto a otras
actuaciones financiadas por el FEAGA o por otros fondos
comunitarios y nacionales. En caso de que existan varias fuentes de
financiacion, los controles garantizaran que la ayuda total percibida no
supera los limites maximos de ayuda permitidos.

No se concedera ayuda alguna a medidas que puedan optar a la
ayuda prestada en el marco de las organizaciones comunes de
mercado, salvo las excepciones previstas en los correspondientes
programas de desarrollo rural aprobados, para los sectores indicados
en el anexo | del Reglamento {(CE) n® 1974/2006.

B )
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CONTROLES ADMINISTRATIVOS EN LA
CARACTERISTICAS

los controles administrativos deben de tener su reflejo en un
documento fisico o virtual que dejen pista suficiente en la
adopcidon de una decision sobre un determinado expediente.

* Deben de ser homogéneos

 Deben de ser eficaces {(temporal, formalmente, cualitativamente..)
+ Deben de recoger las desviaciones

« Deben de estar firmados

 Deben de ser reejecutables

* Pueden adoptar varias formas: check, memorando,
documentacion grafica (fotos, planos, ortofoto)

 Pueden y/o deben de existir mas de uno en funcion de la medida
y/o operacion.
mEn la medida de lo posible deben de tener soporte ducument;l-\

.................
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